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Resumo | Abstract

A passagem da ditadura para a democracia, em
Portugal, ¢ um marco para as politicas culturais que
atualmente influenciam a forma como se procura
definir os conceitos de mediagio artistica e cultu-
ral. Por isso, neste artigo procuramos compreen-
der quando, como e por que a nogio e o termo de
“mediagdo” surgiram no quadro juridico da agio
cultural. Apés a anilise de textos como a Consti-
tui¢do portuguesa, s programas governamentais,
as leis sobre o patriménio, os museus, as regras de
financiamento da cultura e a defini¢io de um Plano
Nacional das Artes (2019), em comparagio com a
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situagdo na Franca, constatamos que a mutagio
das formas de politizagio da cultura constitui o
terreno em que se desenvolveu a mediagio cultural
nos dois territérios. As politicas culturais visam
progressivamente um uso das artes e da cultura para
fins sociais de inclusdo, operando uma mudanga da
democratizagio da cultura para uma democracia cul-
tural, com o risco de fazer desaparecer a identidade
dos artistas. No inicio dos anos 2000, a mediagio
artistica e cultural imp6e-se explicitamente nas
politicas culturais locais, embora nio tenha sido
criado nenhum grupo profissional especificamente
para o exercicio da mediaggo. A transformagio do
ambiente social e urbano, promotor da criatividade
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e facilitador do convivio, nio pode, no entanto,
ocultar um movimento consumista da cultura e
o incentivo a participag¢io, finalidade atribuida a
mediagdo artistica e cultural, que enfrenta obsticu-
los como as condi¢des de trabalho e de vida, fruto
das politicas neoliberais adotadas h4 trinta anos.

The transition from dictatorship to democracy in
Portugal marked a pivotal moment in the deve-
lopment of cultural policies, which continue to
inform contemporary understandings of artistic
and cultural mediation. This article examines the
emergence of the term and concept of “mediation”
within the legal and institutional frameworks of
cultural action, exploring the conditions under
which it arose and the rationales that sustained its
evolution. Through an analysis of key documents
— including the Portuguese Constitution, gover-
nment programs, heritage legislation, museum
policies, cultural funding regulations, and the
2019 National Arts Plan - and in comparative
dialogue with the French context, we argue that
the transformation in the politicization of culture
created the conditions for the institutionalization
of cultural mediation in both countries. Over time,
cultural policies have increasingly mobilized the arts
as instruments of social inclusion, shifting from a
model of cultural democratization to one of cul-
tural democracy — albeit at the risk of diluting the
identity and autonomy of artists. Although artistic
and cultural mediation was explicitly integrated
into local cultural policies in the early 2000s, no
specific professional category was established to
carry out this work. While transformations in the
social and urban fabric have fostered creativity and
facilitated social interaction, they have also obscured
abroader consumerist logic underpinning cultural
participation. Moreover, the objectives of fostering
participation — central to the discourse of mediation
— face significant structural challenges, including
precarious working and living conditions and the
enduring impact of neoliberal policies implemented
over the past three decades.
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Introducéo

Ainda durante a ditadura do Estado Novo, nio
podemos falar de um vazio em termos de agio cul-
tural. Existiram, por exemplo, multiplas a¢des no
ambito cultural de edi¢do, radiodifusio, cinema,
teatro, bailado, jornalismo e turismo por parte
de Antdnio Ferro, mas temos de recordar que era
nas suas qualidades simultineas de responsivel
pela politica cultural e de chefe da propaganda.

Além da agio publica, temos de referir as
iniciativas privadas desenvolvidas pela Funda-
¢io Gulbenkian fundada em 1956 que criou as
bibliotecas itinerantes, prémios e bolsas de estudos
para as dreas artisticas e, no seio da qual, foram
criados museu, coro, orquestra e companhia de
bailado. De sublinhar a importincia da Fundagio
no impulso dado 4 educagio nas dreas das artes.
No seguimento dos trabalhos de investigagio
e inovagdo de Arquimedes da Silva Santos, no
Centro de Investiga¢io Pedagdgica da Fundagio
Calouste Gulbenkian, e no decorrer da reforma
da educagio impulsionada pelo ministro Veiga
Simio, foi criada, em 1971, a Escola Piloto para
a Formacdo de Professores de Educagio pela
Arte — Experiéncia — Experiéncia Pedagdgica no
Conservatdrio Nacional. Esta escola funcionou
entre 1971 e 1980 e teve influéncia na introdugio
das dreas de expressio no curriculo nacional do
ensino bdsico (Meira, 2015).

No entanto, a Revolug¢io dos Cravos, que
permitiu o estabelecimento de um regime demo-
critico em Portugal, marcou uma viragem nas
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politicas culturais. Foram construidos equipa-
mentos, servi¢os e postos de trabalho para os
profissionais da cultura com a missio de imple-
mentar as politicas adotadas em relagio as a¢oes
no terreno. Alguns desses servigos mudaram de
nome nos ultimos anos e empregam pessoas com
perfis diferentes.

Ao mesmo tempo, no mundo académico,
emergem, a nivel nacional e internacional, os
conceitos de mediagio artistica e de mediagio cul-
tural, em resposta aos desafios de desertificagio
dos espagos culturais e do acesso as obras-primas
da humanidade, associada também 2 exclusio
social decorrente, nomeadamente, da crise finan-
ceira dos anos 1980. Este movimento, de uma
aproximagdo a arte e  cultura a todos os grupos
socioculturais, foi definindo progressivamente
um perfil profissional (Caillet, 1995; Lafortune,
2012; Martinho, 2013; Morsch & Holland, 2015).
A necessidade de novos profissionais, incenti-
vada pelas mudancas dos quadros das politicas
culturais, estimulou e estimula a criagdo de novas
formagdes académicas, mas também continuas
e profissionais.

Neste artigo, ap6s um breve enquadramento
tedrico sobre os conceitos que norteiam a media-
¢do, sio analisados os textos fundamentais do
quadro juridico da agio cultural em Portugal desde
1974, a fim de (i) identificar os momentos mais
importantes da evolugio das politicas culturais
defendidas pelos diferentes governos, (ii) com-
preender quando e como surgiram a defesa e a pro-
mocio de uma interven¢io em mediagio artistica e
cultural, e (iii) definir em que contextos, para que
fins e com que significados o termo “mediag¢io”
¢ utilizado quando se trata de politicas culturais.

Para nos dar referéncias e aprofundar a refle-
x40, dada a importincia da influéncia francéfona
tanto no mundo académico e da formagio inter-
média e superior, como na intervengio/pratica
em mediag¢io artistica e cultural (“médiation
culturelle”), perspetivas ancoradas em realidades
socioculturais francesas sio apresentadas.
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Revisitando alguns conceitos

O conceito de “mediagio artistica e cultural” pode
ser utilizado em diferentes contextos com objetivos
diferentes e a tradugio literal pode levar a imprecisoes
(Morsch & Holland, 2015). De acordo com Mérsch
e Holland (2015), nos anos 1980, o termo médzation
culturelle, na sua versio francéfona, era associado as
atividades de rela¢des publicas e 4 transferéncia de
conhecimentos. Se esta ideia de médziation culturelle
e de ulturvermittlung (alemio) estd ligada ao desen-
volvimento social e cultural através das artes e da
cultura, nos contextos angléfonos, a «cultural media-
tion» nio corresponde 2 mesma ideia. O conceito de
mediation refere-se a resolucio de conflitos e, mais
especificamente, as tensoes interculturais (Morsch &
Holland, 2015). O mesmo parece ter acontecido em
Portugal. Existem “mediadores culturais” que servem
de intermedidrios entre as culturas (Vohlgemuth ez 4.,
2017). Para diferenciar o “mediador cultural” que gere
as diferengas entre as culturas daquele que trabalha
para o desenvolvimento social através das artes e da
cultura, foi necessdrio acrescentar o adjetivo “artistico”
para designar a categoria profissional e o diploma
de formagio inicial criado em 2016 para responder
a necessidade desta nova fungio social (Cruz ez al.,
2021). No entanto, mais recentemente, em Portugal, o
termo “mediagio cultural”, numa matriz francéfona,
ocupa um espago cada vez mais importante para falar
das priticas implementadas pelos servicos educativos
de museus ou outros equipamentos culturais e nos
discursos politicos do setor cultural.

Tal como a entendemos, a mediagio ¢ o processo
de conexdo das pessoas (da sociedade) com a cul-
tura através da criagdo de vinculos entre a politica,
os artistas e o espago publico. Esse termo abrange
uma ampla gama de préticas que vio desde agdes de
desenvolvimento de publico até 3 arte participativa
e comunitdria (Lussier e Quintas, 2015). Em tltima
anilise, ela visa fazer de cada um, um verdadeiro
agente cultural (Lussier, 2015; Vohlgemuth ez a/.,
2017). Dependendo da natureza e finalidade do
projeto, o mediador serd transmissor, companhei-
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ro, pedagogo etc. O seu trabalho serd modulado
e redefinido de acordo com a especificidade dos
individuos segundo o contexto artistico, cultural
ou social (Lussier, 2015; Vohlgemuth ez al., 2017)
e seu papel deve ser, nas palavras de Henry (2014),
“de permettre a chacun de mieux se construire par
des pratiques culturelles o1 I'art porte sa propre
efficience en termes d’expressivité, dénonciation
et de relation au sein d’un cadre de vie ordinai-
re et d’un environnement sociopolitique donné”
(p. 87). Nio se trata mais apenas de permitir que
todos compreendam as obras, mas de promover
experiéncias culturais que levem os participantes a
conhecerem-se através das obras (Chaumier, 2015).

Corpus

De modo a avaliar em que medida as politicas cultu-
rais tém vindo a alterar-se no sentido de promover
processos de democratizagio e democracia cultural,
foi analisado um corpo documental, de natureza
legal, normativa ou orientagdes ministeriais. Estes
documentos, variados e considerados basilares em
diferentes momentos da construgio de uma visio
para a cultura em Portugal, foram consultados no
sentido de identificar passagens que coincidissem
com o que acima se definiu como Mediagio Artistica
e Cultural percebendo em que momento histérico e
social as transformagdes vio ocorrendo. De seguida,
apresentam-se os critérios que conduziram a sele¢io
dos documentos consultados.

Tratando-se do quadro geral de qualquer politi-
ca nacional, o nosso olhar incide em primeiro lugar
sobre a Constitui¢do da Republica Portuguesa,
onde muitos artigos fazem referéncia a “cultura”.
Desde a primeira versio de 1976 e as sete revisoes
que se seguiram, tentamos compreender como o
perimetro da agio cultural evoluiu. Em seguida,
desenhamos os contornos do referencial cultural
dos programas de cada governo eleito desde entio.
Esses fundamentos da agdo, que moldam as préticas,
podem assim ser interrogados.
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A inflexdo das politicas culturais nacionais tam-
bém se evidencia na criagio de organismos encar-
regados da gestio da agio cultural pelo governo.
Apresentamos uma breve histéria com a descri¢io
de suas missoes e objetivos.

A Lein.2 107/2001 que estabelece as bases da
politica e do regime de protegio e valoriza¢io do
patriménio cultural é objeto de um estudo mais
aprofundado a partir das seguintes palavras-chave:
democratizagio, participa¢do, educagio, criagio,
mediagio e frui¢io. Analisimos a partir das mesmas
expressoes a Lei n.2 47/2004 que rege os museus
portugueses, que constitui o cerne da politica cul-
tural. Por fim, para abordar as tendéncias atuais,
focamos numa andlise do Plano Nacional das Artes
elaborado por um grupo criado em 2019 pela reso-
lu¢io do Conselho de Ministros n.2 42/2019 (Cf.
Anexo da lista dos textos analisados).

Analise dos textos
Constitui¢do da Republica Portuguesa

Desde a sua primeira versio e sem alteragoes até hoje,
a Constitui¢do Portuguesa consagra a liberdade de
criagdo intelectual, artistica e cientifica e protege
os seus autores (art. 42). Desde a sua origem, ela
traduz uma vontade de redugio das desigualdades
regionais, que se estende a cultura. Enquanto o
artigo 73 estipula que a democratizagio da cultura
compete a0 Estado, tanto em matéria de fruigio
como de criagio, esta responsabilidade tende entio
a ser delegada a associagdes especializadas “de defesa
do patriménio cultural” (termos consagrados em
2005) e menos a “organizagdes populares de base”
(expressdo utilizada em 1976). Considerado como
pertencente ao “povo portugués” em 1976, o patri-
monio cultural é valorizado desde 1982 com a finali-
dade de o tornar “elemento vivificador da identidade
cultural comum”. Nesse mesmo ano, é introduzida
a referéncia as relagdes culturais internacionais e
a vontade de promover a cultura portuguesa no
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estrangeiro, bem como a importincia da articulagio
intersectorial das intervengdes culturais. Note-se que
nenhuma dessas revisdes da Constituicio utiliza a
palavra “mediag¢o”.

Programas governamentais desde 1976

Depois do perfodo muito agitado que se seguiu a
Revolugio dos Cravos, o primeiro governo consti-
tucional inclui uma Secretaria de Estado da Cultura
dependente diretamente do primeiro-ministro e
afirma, no seu programa, a vontade de “libertar
[a cultura] de situagdes ambiguas que até agora
a comprometiam, jd porque simultaneamente se
desvincula de intengdes estreitamente diddticas e

p)

de conotagio de propaganda imediata ...” 20 mes-
mo tempo que garante a aboli¢io das “estruturas
antidemocriticas anteriores a 25 de Abril de 1974”.
Essa Secretaria de Estado atua em quatro dreas:
patriménio cultural, investigaco e fomento cultural,
espetdculos e agdo cultural. No que diz respeito a
agio cultural, o programa demonstra uma grande
preocupagio com os diferentes grupos sociais, a
diversifica¢io de estratégias para alcangd-los, “pro-
vocar nas populagdes a consciéncia de necessidades
culturais”, o respeito dos “tragos culturais” das
populagdes e a necessidade de “estimular as dife-
rentes formas de criatividade coletiva”.

O conceito escolhido ¢ o de animagio cultural,
visando a melhoria da qualidade de vida e o despertar
das capacidades criativas de todos, valorizando as
prticas artisticas amadoras em lugares de convivio.
O programa prevé a criagio de vdrios museus, fun-
dagdes e outros organismos de desenvolvimento cul-
tural. Este conceito de animagio cultural permanece
central no que é enunciado como linhas diretrizes
da politica cultural até o terceiro governo constitu-
cional em 1978: “A politica cultural serd orientada
essencialmente por inten¢des de democratizagio,
descentralizacio e fortalecimento da identidade
cultural nacional, favorecendo o aumento da parti-
cipagio cultural de todos os cidadios, a salvaguarda
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do patrimdnio cultural e a valoriza¢io da criagio e
difusio cultural”. A cultura é dividida nessas trés
categorias associadas a certos grupos sociais, mas
também ¢ afirmada uma vontade de romper com
essas categorias para alcancar uma melhor qualidade
de vida para todos: “tendéncia a quebrar a separagio
entre a cultura de elite, a cultura de massa e a cultura
popular, procurando institucionalizar meios de
interpenetragio entre essas diferentes dreas, com
consequéncias decisivas na qualificagio da nossa
vida quotidiana, no maior rendimento humano
dos portugueses e na intensificagio de valores que
atenuem a esclerose espiritual e cultural, a solidio
individual e histdrica, para que caminham as socie-
dades modernas”.

Depois desta fase centrada na animagio cultural,
0s governos seguintes apostam na democratizagio
da oferta, e a palavra-chave nos programas gover-
namentais ¢ a descentralizagdo. O Estado inicia
assim, a partir de 1978, um perfodo de criagio de
infraestruturas bésicas e de organizagio do setor
cultural, como podemos constatar no programa do
quinto governo constitucional que deseja trabalhar
para “a elaboragio dos diplomas orginicos e dos
decretos regulamentadores dos servigos da Secretaria
de Estado da Cultura, favorecendo as perspetivas
de desconcentragio”.

Unm esforgo € feito para reduzir as desigualdades
regionais em relagio a0s equipamentos culturais no
programa do sexto governo constitucional. Podemos
ler, por exemplo, que o Estado deve “democratizar
a cultura, protegendo e estimulando a liberdade de
criagdo intelectual e artistica, e fomentando o acesso
progressivo de todos os sectores e regides do Pais e
da sociedade a vida cultural e aos bens culturais”. O
acesso as manifestagdes culturais deve ser garantido
para todos, num espirito de justica para com todos os
cidadaos. Em 1981, no oitavo programa, a cultura é
associada a formagio civica e  cidadania: “Associar a
formagao civica e a formagao cultural, através de uma
lei-quadro inspirada pelo principio de que a cidadania
¢ uma componente nuclear do consenso cultural”.
Foi com o nono governo, em 1983, que surgiu pela
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primeira vez em Portugal um Ministério da Cultura
que prossegue a criagio de infraestruturas em todo o
territério nacional, prolongando o desenvolvimento
da “rede de centros culturais de irradiagao regional”.
Com o décimo governo constitucional, aimplantagio
de equipamentos culturais em todo o pais e a orga-
nizagio das estruturas de gestdo cultural continuam
necessdrias, mas encontramos no programa o anincio
de uma vontade de retirada do Estado do setor cultural:
“Recusando toda a concegao dogmdtica ou ‘oficial’ de
cultura, o Governo afirma na sua politica cultural, os
principios de liberdade de criagdo, da universalidade
do acesso e frui¢do dos bens culturais, a efetiva descen-
tralizagdo e a salvaguarda do patriménio nacional”.
Até ao final dos anos 90, a partir de uma Secretaria de
Estado ou de um ministério, as prioridades anunciadas
das politicas culturais sio a democratizagio da oferta,
a descentralizag¢io, a internacionaliza¢io, a profissio-
nalizagio dos artistas e a reestruturagao dos SErvicos.

Podemos situar no inicio dos anos 2000 uma nova
orientagio nas politicas culturais, que ancoram forte-
mente as préticas culturais na cidadania. De facto, no
programa do 14° governo constitucional podemos
ler que “¢ preciso ter presente que sé a conquista de
novos publicos, introduzindo os bens culturais na
rotina de todos os portugueses, fard da cultura um
elemento constante e vivo de cidadania”. A partir des-
sa data, ademocratizagio da cultura entende-se nio
s6 como uma democratiza¢io da oferta, mas também
como uma democratiza¢io da procura que sé pode
existir com a formagio dos publicos. N4o basta mais
aumentar o ndmero de equipamentos culturais; o
programa do governo propde agdes para aproximar
os artistas dos seus publicos, como a intensificagio da
realizacio de encontros e de agdes entre os criadores,
asinstituicoes culturais e a escola” ou “o incentivo as
préticas amadoras”. Na mesma linha de pensamento,
0 programa do governo seguinte, em 2002, preconiza
uma mudanga nas regras de financiamento atribuidas
aos agentes artisticos, para privilegiar aqueles que
associam um trabalho pedagdgico ou social a sua
agdo artistica: “O Governo redefinird os critérios de
atribui¢io de apoios as Artes do Espetdculo, intro-
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duzindo a exigéncia de contrapartidas (pedagdgicas,
formacao, publico, inser¢io social, itinerdncia) e
valorizando a participagio de financiamento nio
estatais”. Essa formacio de publicos passa cada vez
mais por uma articulagéo estreita entre os sectores
cultural e educativo.

Os animadores culturais sio citados no programa
do 162 governo, em 2004, com a missdo de trabalhar
nas escolas para que a formagio artistica e cultural
seja uma possibilidade para todos. Em 2005, uma
dimensio ¢ adicionada as anteriores relativas a politica
cultural no programa do 172 governo. Além da defesa
e valorizagio do patriménio cultural, o apoio 4 criagio
artistica, a estruturagio do territério com equipa-
mentos e redes culturais, e a promogio internacional
da cultura portuguesa que estdo em continuidade,
destacam-se o compromisso com a educagio artistica
e aformagio de publicos, com programas educativos
destinados a diferentes publicos. Essas inten¢oes tém
consequéncias diretas sobre a propria natureza das
realizagdes artisticas e em termos de financiamento da
criagio artistica, jd que nao se trata apenas de criagio,
mas também de “itinerincia ou extensio educativa”.
Para o governo seguinte, essas orientages mantém-se,
aformagio dos publicos continua a ser central, mas o
trabalho em redes e parcerias € valorizado, bem como
a dimensio territorial e intersectorial. No décimo
oitavo programa, podemos ler a vontade de “assegurar
que o ambiente social e urbano seja mais qualificado
do ponto de vista do patriménio e da mem©ria, seja
mais estimulante do ponto de vista do exercicio dos
talentos e mais facilitador da vida colectiva, criando
€spagos de encontro e interac¢ao fisicos e virtuais”.

Paralelamente as influéncias europeias que se
fazem sentir em Portugal no inicio dos anos 2010, a
cultura ganha novas dimensdes refletidas no programa
do 192 governo; ¢ criadora de riqueza, desenvolvimen-
to local, emprego e qualidade de vida. Cada vez mais,
o cardcter transversal da cultura é afirmado nos pro-
gramas governamentais, 1 imagem do que acontece
a nivel da comunidade europeia, e estdo associados
efeitos sociais: “Cultura e cidadania — como veiculo
de promogio dos direitos humanos, da inclusio social
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e da integragdo das comunidades, concretizada em
iniciativas impulsionadoras da diversidade cultural”
(vigésimo programa). Nos discursos, a cultura ganha
um lugar central: “O governo vé a Cultura como um
pilar essencial da Democracia, da identidade nacio-
nal, da inovagio e do desenvolvimento sustentado.
A garantia do imperativo constitucional de acesso
democritico a criagdo e frui¢io culturais, a preserva-
¢do, expansio e divulgagio do nosso patriménio mate-
rial e imaterial e a assun¢io da Cultura como fator
essencial de inovagio, qualificagio e competitividade
da nossa economia serdo aspetos fundamentais da
a¢do do governo”. Esse vigésimo primeiro programa,
definido em 2015, também esclarece a importincia
da acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.

O termo mediagdo no 4mbito da politica cultu-
ral aparece pela primeira vez no vigésimo segundo
programa governamental: “Langar uma agenda para
a transformagio digital dos museus e patriménio
cultural, em dominios como a bilhética, media-
¢do0, comunicagao, projetos educativos, acesso aos
acervos através da digitalizago etc.” A mediagio é
valorizada como drea de interven¢io, mas ainda ndo
é reconhecida como profissio. Nesse programa, a
cultura continua a ser vista de forma transversal e
diversificada: é necessdrio oferecer experiéncias ricas
a todos os publicos, mas a intervengio cultural é
particularmente importante para os bairros social-
mente desfavorecidos, pois serd uma alavanca de
desenvolvimento social e econdmico sustentdvel.
Redes de artistas, empreendedores e associagoes
devem ser criadas nos territérios para levar a cabo
projetos culturais que terdo impactos sociais.

O governo de 2022, com o mesmo Primeiro-
-Ministro que o anterior, prossegue uma politica
cultural segundo as mesmas linhas diretivas: “A
cultura constitui um veiculo primordial para a
valoriza¢io individual e coletiva, a transforma-
¢do social e a coesdo territorial. Importa, pois,
prosseguir uma politica cultural sustentada e de
proximidade, promovendo uma estratégia assente
na descentraliza¢io e na desconcentragio territo-
rial, de modo a incentivar o mais amplo acesso as
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artes” (vigésimo terceiro programa governamental,
2022). Nesse programa, os mediadores sio reco-
nhecidos como tendo sofrido particularmente com
as consequéncias da pandemia, tal como outros
profissionais.

Criagdo de organismos culturais publicos

e regras de financiamento

Os programas governamentais, que sio declaragoes
de intengdes, traduzem-se em medidas que vio desde
a criagdo de organismos até 4 elaboragio de textos
legislativos estruturantes. Eis alguns exemplos que
ilustram o que foi dito anteriormente.

Em 1987, 0 Decreto-Lein.2 71/1987 e o Decre-
to-Lei n.2 111/1987 permitem a criagio do Insti-
tuto Portugués do Livro e da Leitura e preveem a
articulagio deste instituto com a rede de bibliotecas
municipais que se encontram em todo o territério
nacional, em consonincia com a inten¢io declarada
de democratizagio da oferta cultural e descentra-
lizagdo. Sio enveredados esfor¢os para dotar todos
os municipios de uma biblioteca.

Em 2003, o governo fundiu o Instituto Portu-
gués das Artes do Espeticulo (IPAE) com o Instituto
de Arte Contemporinea (IAC), manifestando uma
preocupagio de cruzamento das linguagens artisti-
cas, mas também uma mudanga de perspetiva que
coloca no centro da agio cultural os publicos a quem
se destina e nio mais os criadores. Essa iniciativa e
essa nova Gtica abriram caminho 4 mediag¢io. Em
2012, apés vérias reestruturagdes, sio criadas a Dire-
¢do-Geral do Patriménio Cultural e a Direcgao-Geral
das Artes (Decreto Regulamentar n.2 35/2012). Os
objetivos dessa dire¢io incluem:

b. Promover aigualdade de acesso as artes, assegu-
rando a diversificagdo e descentraliza¢io da cria-
¢ao e da difusio da criagdo e produgio artistica,
bem como incentivando o desenvolvimento de
mecanismos que estimulem e facilitem o acesso
dos diferentes publicos.
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e. Fomentar os cruzamentos interdisciplinares das
artes, articulando politicas intersectoriais, em
especial nas dreas da educagio e da economia,
promovendo a colaboragio com outros servigos
e organismos da administragdo central e local.

Sendo o primeiro objetivo citado tipico da
democratizagio cultural e o segundo do desenvol-
vimento cultural, encontramos aqui preocupagdes
para o acesso dos diferentes publicos, incluindo as
pessoas com deficiéncia, e a dimensio transversal
da cultura, especialmente a sua articulagio com os
setores educativo e econédmico.

No que diz respeito as regras para a concessio
de subsidios para a atividade artistica, existem desde
2003 vérios textos de decreto-lei que estabelecem
os objetivos e dreas de interven¢io que devem ser
apoiados. Encontramos sem surpresa o apoio a cria-
¢40, mas também a dimensio social da interven¢io
cultural: “para a diminui¢ao da exclusdo social e
cultural e para o desenvolvimento das comunidades
locais” e a articulagio com o setor educativo: “Incen-
tivar a vertente educativa das actividades artisticas
e estimular a ligagdo ao meio escolar” (Decreto-
-Lei no 272/2003 de 29 de outubro). Podemos
evidenciar uma certa evolugio da terminologia
adotada: enquanto o Decreto-Lei no 103/2017 de
24 de agosto coloca a énfase no desenvolvimento de
publicos, o Decreto-Lei no 47/2021 fala de agoes
estratégicas de mediagdo, esse termo fazendo aqui
a sua entrada nesse tipo de texto.

Lei 107/2001 - Protecdio e valorizagéo

do patrimdnio cultural

A lei fundadora da cultura surge no alvorecer do
século XXI, fundada na vontade de proteger e valori-
zar o patriménio cultural como vetor de construgio
identitdria e garantia da democratizagio da cultura.
Torna-se assim claro que a questio do acesso a cultura

ou da sua dimensio “legatdria” (j4 que a lei se refere a
nogio de patriménio e nio de “cultura” lato sensu), ¢
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assumida como uma questdo urgente de governanga.
Perante a auséncia das nogoes de “mediagio artistica
e cultural”, ou mesmo simplesmente de “mediagio”
Nesse documento, procurdmos identificar os artigos

» <

em que as nogdes de “democratiza¢io”, “participa-
¢40”, “educa¢io”, “fruicio”, “democracia” e “criagio”
foram mobilizadas. A escolha desses conceitos tem a
ver com a complexa relagio que estabelecem com a
ideia de mediagio. O estudo consistiu em investigar
a utilizagio de palavras, seguida de uma anlise do
contexto da sua ocorréncia. Notamos também a
auséncia de referéncia no documento que define a
lei fundamental do patriménio cultural 4 nogio de
“democracia cultural” mesmo subjacente a prética
da mediago artistica e cultural.

A ideia de “democratiza¢io” ¢ evocada duas
vezes no inicio do documento. No artigo 12, estd
estipulado que o objetivo desta lei ¢ assegurar a
democratizagio da cultura. No artigo 3¢, ¢ esta-
belecido como tarefa fundamental do Estado que
a democratizagio deve garantir que a cultura seja
definida como um vetor de construgio identitdria.
Essas passagens endossam a ideia de acesso a cultura
como mecanismo de desenvolvimento pessoal.

Essa relagio parece estar associada ao exercicio
da frui¢io. Com efeito, a palavra é utilizada dez
vezes no documento, em ligagio com o direito a
fruicdo do patriménio cultural, nomeadamente
no artigo 7° consagrado aos “direitos, garantias e
deveres dos cidadios”. O exercicio deste direito visa
garantir o acesso a cultura como forma de realizagio
da personalidade, enquanto o patriménio cultural
¢ difundido a partir do 4mbito da agdo estatal. J4
no artigo 702, a frui¢io (ponto d) é vista como um
mecanismo de valorizagio. E interessante notar
que neste artigo, que trata dos “componentes do
regime de valoriza¢io”, a ideia de criagio cultural
estd presente (pardgrafo h).

A palavra “criagdo” ¢ identificada no 4mbito
das priticas de mediagio artistica e cultural, no
artigo 139, relativo aos “componentes especificos
da politica do patriménio cultural”. O parigrafo
g) deste artigo refere-se 2 “adopgio de medidas de
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fomento  criagdo cultural”. Essa ideia aparece em
sintonia com a nogio de envolvimento cidadio na
construgio do patriménio cultural.

A dimensio participativa, ou seja, 0 envolvimento
dos cidados ligado as agdes culturais, ¢ evocada numa
perspetiva individualizada'. No entanto, a énfase é
colocada nos mecanismos que podem ser ativados
pelas associag¢des de cariter cultural no sentido da
preservacio e valorizagio do patrimdnio cultural”.
Essas orientagdes encontram-se no artigo 102 consa-
grado as “Estruturas associativas de defesa do patri-
monio cultural”. A agio cidada de cardter cultural
estd também refletida no artigo 12 (pardg. a), que
estipula que é “dever dos cidadaos proteger e valorizar
o patriménio cultural” para “incentivar e assegurar o
acesso de todos a frui¢io cultural”. A implementagio
desses preceitos passa também por uma articulagio
com as politicas de educagio e formagio.

Em suma, a lei fundamental da cultura ndo se
articula no conceito de cultura, mas em torno do
conceito de patriménio cultural. As agoes que ela
sugere visam objetos culturais existentes, ji criados
e validados a0 mesmo tempo como cultura e patri-
moénio (ou seja, significantes reconhecidos como
elementos de identificagdo coletiva, herdados dos
ancestrais, que, alids, marcaram o final dos anos de
1990 com a descoberta das gravuras de Foz Céa e
do enterramento do Menino do Lapedo). Assim,
as nogdes de criagdo e de co-construgio cultural
aparecem secunddrias. Pode-se perguntar se, no
momento da elaboragdo dessa lei, as ideias relaciona-
das com a mediagdo artistica e cultural faziam parte
das preocupagoes e da gestdo cultural do governo.

|
' Artigo 10, ponto 1: Para além dos contributos individuais,

a participagio dos cidadios interessados na gestio efetiva do
patriménio cultural pela Administragio Publica poderd ser
assegurada por estruturas associativas, designadamente insti-
tutos culturais, associagGes de defesa do patriménio cultural,
€ outras organizagoes de direito associativo.

# Artigo 10, ponto 4: As estruturas associativas de defesa
do patriménio cultural gozam do direito de participagio,
informacio e agio popular, nos termos da presente lei, da lei
que as regular e da lei geral.
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Lei 47/2004 Lei-Quadro dos Museus Portugueses

A Lei-Quadro dos Museus Portugueses foi aprovada
em 2004 com o objetivo de criar principios comuns
para o funcionamento e regulamentagio desses
equipamentos culturais. Na andlise desse docu-
mento juridico, foi realizada uma pesquisa sobre a
ocorréncia dos conceitos de «mediagao», “partici-
pagio”, “criagio”, “realiza¢io pessoal” “democrati-
zagdo”, “acesso”, “democracia” e “educag¢io”, para
compreender 0 contexto em que sao enunciados.

A palavra “media¢io” aparece duas vezes neste
texto. Pela primeira vez, no 4mbito da articulagio
dos museus com as politicas educativas, evocando
que “O museu desenvolve de forma sistemdtica
programas de mediagio cultural e actividades edu-
cativas que contribuam para o acesso a0 patriménio
cultural e as manifestagdes culturais” (artigo 42¢,
ponto 1). A segunda vez é no artigo 1022, dedicado
a0 “Conceito de Rede Portuguesa de Museus”,
defendendo que esta estrutura coletiva deve tra-
balhar com o publico através de um processo de
media¢io. O enquadramento do texto sugere uma
aplicagio stricto sensu da palavra mediagio, que
implica a resolugio de tensoes.

No 4mbito dos principios da politica museo-
légica (artigo 2°), a participagio entende-se como
parte dos processos de descentralizagio, com énfase
na “valorizagio dos museus municipais e do res-
pectivo papel no acesso a cultura, aumentando e
diversificando a frequéncia e a participagio dos
publicos e promovendo a correc¢io de assimetrias
neste dominio” (pardg. h.). A ideia de participagio
também estd associada 2 educagio, no sentido mais
amplo do termo, evocando que “O museu promove
a fung¢io educativa no respeito pela diversidade
cultural tendo em vista a educagio permanente, a
participa¢do da comunidade, o aumento e a diver-
sificagio dos publicos” (artigo 422, ponto 2). Além
dessa dimensao, hd também referéncias as politicas
educativas, indicando a importincia de um exercicio
de colaboragio entre essas instalagdes e o sistema
educativo, o que fica evidente ao referir-se a0 ponto
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1 do artigo 432, que menciona que “O museu estabe-
lece formas regulares de colaboragio e de articulagio
institucional com o sistema de ensino no quadro
das ac¢des de cooperagio geral estabelecidas pelos
Ministérios da Educacio, da Ciéncia e do Ensino
Superior e da Cultura, podendo promover também
autonomamente a participagio e frequéncia dos
jovens nas suas actividades”. Esses comentarios poem
em causa o reconhecimento desses equipamentos
culturais na promogao da diversidade cultural e
como espacos de participagio abertos a outros que
ndo os inicos agentes tradicionalmente associados
as préticas de legitimacio cultural.

Podemos, por outro lado, ver o duplo sentido
da palavra “cria¢do” nesse documento (artigo 22):
por um lado, a criagio como exercicio que implica
uma legitimidade superior associada 4 instalagio
de museus ou equipamentos semelhantes®; por
outro lado, a criagio como participag¢io associada
3 acdo individual®.

Entre os principios da politica museoldgica estd a
ideia de fruigao. Resulta claramente desse documento
que “os museus sio instrumentos indispensaveis no
dominio da frui¢do cultural [...]” (artigo 22, alinea
b), com o objectivo de garantir a igualdade de todos
os visitantes neste exercicio (artigo 592, ponto 2),
sendo a fungio deste equipamento, pela fruigio,
“Contribuir para assegurar a concretizagio do direito
a cultura” (artigo 1062, alinea a). Em certa medida,
aideia de frui¢do aparece em articulagio com a de
democratizagio. Com efeito, no artigo 3¢ (ponto b)
¢ precisada a relagio dos museus com as préticas de
democratizagio cultural, que implica “Facultar acesso

|
*  Artigo 2, ponto 1d: Principio da coordenagio, através

de medidas concertadas no 4mbito da criag¢io e qualificacdo
de museus, de forma articulada com outras politicas culturais
e com as politicas da educacdo, da ciéncia, do ordenamento
do territério, do ambiente e do turismo;

4 Artigo 2, ponto 1b: Principio da promogio da cidadania
responsével, através da valorizagio da pessoa, para a qual os museus
constituem instrumentos indispensdveis no dominio da frui¢io
e criagdo cultural, estimulando o empenhamento de todos os
cidadios na sua salvaguarda, enriquecimento e divulgagio
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regular ao publico e fomentar a democratizagio da
cultura, a promogao da pessoa e o desenvolvimento
da sociedade”. Todos os artigos vistos anteriormente
tém como alvo a acessibilidade, ou seja, a ideia de criar
estratégias que prevejam que os cidadios tenham
acesso 20s espagos museoldgicos, numa Stica de desen-
volvimento pessoal e social através da aproximagio
das préticas culturais, ji estabelecidas e legitimadas.
Encontramos aqui, através do exemplo museol6gi-
co, 0 enraizamento das politicas de democratizagio
cultural/desenvolvimento cultural, as quais se junta
uma politica de participagio que visa a integragio
(redugdo da desconfianca em relacio aos estabeleci-
mentos culturais) de certos segmentos da populagio
nas atividades e funcionamento dos museus.

Assim, a Lei-Quadro dos Museus apresenta
algumas mudangas no que parece ser o papel dos
cidaddos na participagio e acesso as instala¢oes
culturais, nesse caso particular, os museus. Desde
o inicio, a palavra mediagio ¢ associada a agio entre
o equipamento/obra e o publico. Refor¢a a ideia da
cultura como elemento de desenvolvimento social,
nomeadamente quando articulada com a educagio.
A ideia de democratizagio, descentralizagio e acesso
a esses equipamentos culturais é muito presente, o
que constitui uma inovagio em relagio a lei funda-
mental da cultura apresentada trés anos antes do
langamento desse documento.

Plano Nacional para as Artes: uma
estratégia, um manifesto (2019)

Quase duas décadas apds a publicagio da primeira lei
sobre os fundamentos da cultura, ¢ lan¢ado o Plano
Nacional para as Artes (PNA). Este documento tem
por base algumas das premissas da constitui¢io e foi
criado pela Resolugio do Conselho de Ministros ne
42/2019, de 21 de fevereiro: “[...] tendo em vista a
necessidade de organizar, promover e implementar, de
forma articulada, a oferta cultural para a comunidade
educativa e para todos os cidadios, numa légica de
aprendizagem ao longo da vida”. Esta declaragdo jd
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é reveladora de uma nova compreensio do papel da
cultura na sociedade e esta proposta segue outros
planos culturais — o Plano Nacional para a Leitura, o
Cinema, a Educacio Estética e Artistica, as Bibliotecas
Escolares e a Rede Portuguesa de Museus.

O PNA é preparado pelo Ministério da Culturae
pelo Ministério da Educagio. Portanto, ¢ ficil enten-
der que o envolvimento da comunidade educativa é
transversal neste documento. No entanto, a apreen-
s30 da nog¢io de educagio pode ser entendida numa
perspetiva mais ampla, uma vez que se menciona que
este plano visa “Estimular a aproximagao dos cida-
dios as artes e proporcionar, de forma continuada,
adiversidade de experiéncias estéticas e artisticas”. A
escolha da palavra “experiéncia” difere radicalmente
das declaragdes nos documentos apresentados ante-
riormente. Dessa forma, o espago ¢ reservado para
uma experiéncia legitimamente individualizada com
os objetos culturais. Esta ideia de experiéncia ¢ refor-
¢ada, por exemplo, no pardgrafo e), que afirma que o
PNA deve contribuir para “Fomentar a colaboragio
entre artistas, educadores, professores e alunos, de
forma a desenhar estratégias de ensino e aprendi-
zagem que promovam um curriculo integrador,
assente numa gestao consolidada do conhecimento
e da experiéncia cultural”.

O “local” como ponto de construgio da expe-
riéncia cultural é também mobilizado neste docu-
mento, por vezes em ligacio com fenémenos sociais
resultantes da globalizagio (Alinea k: “Promover o
conhecimento, integra¢io e encontro de culturas,
através das manifestagOes artisticas e culturais de
diferentes comunidades”) e a cultura como meio
de resolver os conflitos que podem surgir deste
contexto, promovendo sociedades mais sustentdveis,
como a UNESCO defende no 4mbito dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

Nesse documento, a mediagdo assume um papel
motor, estando no centro da compreensio dos pontos
centrais do plano, como sua missao: “O PNA promove
a transformagio social, mobilizando o poder educativo
das artes e do patriménio na vida dos cidadios: para
todos e com cada um”. A mobiliza¢io da agio indivi-
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dual, ou seja, a ago cidad como forma de desenvolvi-
mento social e individual, aceitando e legitimando as
diversas prticas e linguagens culturais, “ultrapassando
as separagdes entre o popular e o erudito, o tradicional
e 0 contemporineo, e atendendo as novas linguagens
criadas pelos jovens”. Essa forma de exercicio da cida-
dania pretende reforgar o papel da arte na vida, nio
como um complemento, mas como parte integrante
que ndo se limita ao objeto artistico, mas se concentra
no processo (criagio e produgio). Neste exercicio, este
documento sustenta que a educagio desempenha
um papel fundamental na legitimagio das diferentes
linguagens e abordagens que conduzirdo a integragio
de todos aqueles que podem nio se conformar com
os cinones tradicionalmente definidos da produgio
e da interpretagio artistica.

Se nos documentos analisados anteriormen-
te 2 democratiza¢io estava presente de maneira
menos explicita, enquanto a democracia estava
ausente, neste documento hd um ponto dedicado
a cada um destes dois conceitos. Neste sentido, é
mencionado que: “A vivéncia cultural participada
constitui comunidades, que se tornario cada vez
mais integradoras, na medida em que a transmissio
e 0 acesso as manifestagdes artisticas e a0 patriménio
cultural for democratizado, permitindo um senti-
mento de pertenga e incentivando a participagio
dos cidadios, dando-lhes voz e valorizando os seus
conhecimentos, préticas e tradigdes. Assim, todos
poderio contribuir para a cultura da comunidade”.
Ou seja, enquanto procura reforgar a importincia
da descentralizagio, cativando publicos novos e
diversificados para a fruigio cultural, reflete também
sobre a importincia de criar circunstincias que
permitam a cultura no seu sentido antropolégico
ser reconhecida e vivida de maneira legitima. Os
objetivos do PNA articulam-se com estes pressu-
postos, uma vez que visam:

Garantir o acesso dos cidaddos a fruigdo artistica e pro-
dugio cultural, corrigindo as desigualdades nesse acesso
(sociais, econdmicas ou territoriais); [...] Reforgar, junto

dos artistas e das institui¢des culturais, a consciéncia da
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sua dimensio educativa e do seu impacto social; [...]
Apoiar as iniciativas que estimulem a criagio individual
e coletiva, juntando artistas e ndo artistas, e promover
a circulagio dessas obras no territério nacional para
poderem ser experimentadas por um maior niimero de
cidadios; [...] Dinamizar redes de criagdo, colaboragio e
circulagio nas dreas Arte-Comunidade e Arte-Educagio
e construir pontes entre agentes culturais e educativos
para viabilizar os seus projetos. (Comissio Executiva
do Plano Nacional das Artes, 2019, p. 22)

Este documento marca uma transformagio signi-
ficativa na forma como as estruturas politicas e gover-
namentais compreendem o papel da cultura para o
desenvolvimento e, em particular, o desenvolvimento
sustentdvel da sociedade portuguesa. Pode-se dizer
que este documento marca uma mudanga importante
no paradigma sociocultural que vai no sentido das
premissas da mediagio artistica e cultural referindo-se
a necessidade de “recorrer a investigagdo académica
para criar indicadores de impacto ajustados as necessi-
dades de avaliagio qualitativa dos programas, projetos
e medidas constantes do PNA”. Tendo em conta a
dimensdo multidisciplinar e multidimensional a que
se refere 0 documento (sector educativo e cultural),
espera-se que esta transformagio tenha um impacto
direto na sociedade portuguesa, o que pode levar a
necessidade de formar profissionais com competéncias
especificas capazes de navegar nos terrenos onde se
exercem a fruicdo, a produgio e a criagdo cultural,
procurando cruzar agentes — publicos, institui¢oes,
artistas — promovendo um desenvolvimento social
sustentdvel.

Evolucao do campo da acao cultural:
tendéncias convergentes em
Portugal e na Franca

Apesar das diferengas notédveis entre os contextos
histéricos, socioculturais e econémicos portugués
e francés, € interessante notar algumas semelhangas
na evolugio das politicas culturais desde a década de
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1970 e questionar o que estd por trds delas. Os 50
anos de liberdade que se celebram em Portugal em
2024 foram anos de (re)construgio das estruturas
fundamentais para a democracia. Se outros setores
sociais e econédmicos foram rapidamente formados
e cimentados, a dimensio cultural permaneceu
secunddria. Por isso, ¢ importante identificar os
contextos em que o trabalho se desenvolveu nos
campos da cultura e das artes e realizar um exercicio
de comparagio, entre os contextos que inspiram e
apoiam o modelo de mediagdo artistica e cultural
proposto para a formagio dos profissionais em Por-
tugal. Existe, certamente, um legado de influéncia
francéfona em matéria de intervengio social em
Portugal que é também evidente em 4reas préximas
da Mediagdo. Durante mais de uma década, na
construgio de um quadro tedrico e sobre a oferta
formativa para a animagdo sociocultural e a ani-
magdo cultural existindo exemplos de formagdes
realizadas por formadores vindos de Franga, entre
outras enquadradas por acordos luso-franceses
que versam mais precisamente sobre a animagio
cultural, visando reduzir o fosso existente entre
aqueles que criam a cultura e aqueles a quem os
mass media ddo a consumir (Boulanger, 1972).
Esta influéncia parece estender-se as questdes de
media¢io, mas existem também tendéncias globais
que moldam o nosso mundo nas suas dimensoes
politicas e econémicas. Por isso, parece-nos impor-
tante estruturar um quadro tedrico, conceptual
e metodoldgico que permita dar respostas locais
tendo em conta as especificidades socioculturais.
A mutagio das formas de politizagio da cultura®
constitui o terreno em que se desenvolveu a media-
¢do cultural nos dois territérios. Este processo revela
uma dinimica nunca totalmente estabilizada entre
as autoridades politicas, os artistas e o pablico. As

|
> O processo de politizagio designa a conversio dos fatos

sociais de natureza diversa em objetos da esfera politica e, por
sua vez, os efeitos desse fendmeno nos fatos convertidos e nos
fatos sociais no seu conjunto (Dubois, 2012).
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suas condi¢des de surgimento so, assim, uma con-
tengio dos poderes publicos em relagio ao exercicio
daliberdade de expressio, uma relativa autonomia
da arte (que tem seus mundos e seus mercados),
uma demanda dos grupos sociais que compoem
os publicos, que se diversificam a medida que a
democratiza¢do cultural avanca.

Simultaneamente e promovida a nivel local, a
democracia cultural que prevalece esporadicamente
ao longo desta breve histéria envolve duas dimensoes:
por um lado, a consideragio das culturas vivas das
populagdes a partir das quais se elabora um projeto
cultural; por outro lado, a emergéncia de formas artfs-
ticas resultantes da hibridago de praticas derivadas de
tradigdes as vezes distantes nos planos sociocultural
e estético. O préprio sentido do servico ao publico
¢ aqui posto em causa nos seus fundamentos, na
medida em que os cidadios se tornam eles préprios
produtores e oferecedores de cultura.

Os virios marcos da agdo publica em cultura
alternam essas duas l6gicas e modos de intervengio.
Reconhece-se assim a passagem da democratizagio
da cultura para a democracia cultural com cinco
indicadores: 1) o reconhecimento da diversidade
das expressdes culturais (formas de arte); 2) o reco-
nhecimento da diversidade cultural (no sentido
antropoldgico); 3) o aumento das iniciativas dos
poderes locais; 4) o papel mais central da animagio
sociocultural; 5) o sentimento de abandono ou
de traigdo dos artistas e intelectuais, bem como as
préticas culturais que se desdobram da exclusio
a0 ecletismo.

Um paralelo direto se desenha com a situagio
francesa, onde as orientagdes da a¢o publica se
articulam em torno de uma politica de desenvol-
vimento cultural durante os anos 1970 (Suzanne,
2022), transversal ao conjunto dos ministérios e
estendendo-se ao lazer. A década seguinte ¢ marcada
pelo tema da descentraliza¢io ou desconcentragio
dos servigos culturais do Estado, enquanto a cul-
tura ¢ mobilizada nas estratégias de saida da crise
econémica. As politicas culturais visam, em ambos
os casos, um uso das artes e da cultura com o obje-
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tivo de inclusdo e de luta contra as desigualdades
sociais, colocando em primeiro plano as questoes
de acessibilidade.

Tanto em Portugal como na Franga, os anos
1990 foram um momento forte de internacionali-
zagao e profissionaliza¢io dos artistas, na sequéncia
da globalizagio, com o reforgo do tema da cidadania,
que tende a transformar os criadores e os agentes
culturais em trabalhadores sociais.

No entanto, foi apenas no inicio dos anos 2000
que a mediagdo artistica e cultural se impds expli-
citamente nas politicas culturais locais. Nos dois
paises considerados, o ambiente social e urbano se
mostra mais qualificado para estimular a criatividade
e facilitar a convivéncia em espagos fisicos e virtuais
de encontro. A década de 2010 é o momento do
auge dessa filosofia de intervengio, embora nio
tenha sido criado nenhuma categoria profissional
especificamente para os mediadores, pois os limites
dos dispositivos implementados sio cada vez mais
explicitamente levantados.

Serd incentivo a participa¢io uma injungio
puramente consumista e uma politica de combate
a desconfianga das institui¢des ou um estimulo ao
espirito critico? A cultura para todos e por todos
como finalidade atribuida 4 mediagio artistica e
cultural serd possivel quando os obstdculos 4 par-
ticipagdo sdo as condi¢des de trabalho e de vida,
prejudicadas pelas politicas neoliberais adotadas
hd trinta anos? A ag¢io esperada dos mediadores
artisticos e culturais para a qualificagio dos terri-
térios visard efetivamente o melhor convivio dos
habitantes ou, antes, estard ao servigo da agenda
politica e econdmica da competitividade territorial
(Arnaud, 2018)?

Por outro lado, alguns designios consignados
nos textos de politicas culturais nio saem dos escri-
tos porque os or¢amentos afetos sio famintos. Por
exemplo, a cultura deveria ser o quarto pilar do desen-
volvimento sustentdvel, mas poucas a¢des concretas
traduzem esse compromisso; o Plano Nacional das
Artes deveria apoiar a presenca de artistas nas escolas,
mas nao garante 0s meios para sua remuneragao.
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Os anos 2020 parecem assim abrir-se a0 aumen-
to de uma nova abordagem centrada na mediatizagao
da cultura, nomeadamente no seguimento da adog¢io
pela Unesco em 2017 de uma politica da criatividade
e da generalizagdo das tecnologias digitais, que se
impds com a crise sanitdria decorrente do Covid-19.

A andlise comparativa entre Portugal e Franca
permite identificar convergéncias significativas na
evolugio das politicas culturais, particularmente no
que concerne a emergéncia da mediagdo artistica e
cultural como resposta as transformagdes sociais e
politicas das ultimas décadas.

Conclusao

Em sintese, da anilise apresentada resultou a identi-
ficagdo de quatro momentos que produziram trans-
formagbes na forma como a participagio cultural
foi sendo mobilizada em Portugal e identificimos
quatro formas de a¢do cultural, ou seja, de relagio
entre a cultura e os cidadios.

Num primeiro momento, assistimos a um exerci-
cio cultural ainda muito colado 4 revolugio, entre 1976
e 1978 e que podemos denominado de “animagio cul-
tural”. Tanto a Constitui¢io da Republica Portuguesa
como os programas dos primeiros governos colocam a
tonica sobre a agio dos trabalhadores e das organizagoes
populares para alcangar tomada de consciéncia das
necessidades culturais e estimular diferentes formas
de criatividade coletiva (ver Figura 1).

A seguir, evidencia-se um momento de demo-
cratizacio da oferta cultural, entre 1978 ¢ 2000, a
Constitui¢ao da Reptblica Portuguesa, os progra-
mas dos governos deste perfodo, complementados
por vérios decretos, visam a reestruturagio dos
servigos e a criagio de infraestruturas no sentido
de descentralizar a oferta para a tornar a todos os
cidaddos (ver Figura 1 e Anexo).

Depois, entre 2000 ¢ 2019, através da andlise
dos documentos anteriormente referidos e das duas
leis associadas ao patriménio cultural, podemos
identificar um momento da democratiza¢io da
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procura. Refor¢a-se a ideia de que o acesso 4 cultura
e a fruigdo das artes s3o mecanismos de desenvol-
vimento pessoal. Torna-se importante que o(s)
publico(s) sejam formados para que a cultura seja
parte integrante da sua vida e da sua cidadania. No
entanto, a cultura continua a ser vista como um
conjunto de elementos legitimados e herdados do
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passado que devem ser desfrutados de modo que
seja possivel construir uma identidade partilhada
(ver Figura 2 e Anexo).

Finalmente, a partir de 2019, nos programas de
governos, nas leis de financiamento das artes e da cultu-
ra, assim como no texto orientador do Plano Nacional
das Artes, é refletida uma mudanga de paradigma em
que se passa a incluir a ideia de mediagao (a articulagio
entre a democratizagio e a democracia cultural). A
nogio de fruigdo ¢ substituida pela experiéncia cul-
tural. A agdo cultural, particularmente relevante nos
contextos vulnerdveis, serve de alavanca para a coesio
social, o desenvolvimento local e sustentdvel, devem ser
construidas redes de parcerias para criagdes coletivas.
Espera-se que as comunidades sejam mais inclusivas e
mais ricas através da experiéncia cultural participativa.
Aproximam-se os setores cultural, social, econémico
e educativo (ver Figura 2 e Anexo).

Embora com temporalidades diferentes, estas
aproximagdes também se realizam em Franga e podem
levantar algumas questdes. O uso das artes como
ferramentas de inclusio social no arriscard operar
uma transformagio dos artistas em trabalhadores
sociais? Quando se fala de inddstrias criativas e de
desenvolvimento local através das artes ndo se tratard
de mercantiliza¢io da cultura? Em suma, as artes nio

nen
VI, vl
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estardo em perigo de subalternizagio? Em Portugal,
em 2025, por exemplo, o desaparecimento do minis-
tério da cultura absorvido no Ministério da Cultura,
Juventude e Desporto foi visto como uma ameaga
pelos profissionais das artes. Pode ser pertinente, neste
contexto, aprofundar o pensamento sobre os desafios
enfrentados pelos profissionais da mediagio artistica e
cultural em particular nas dimensoes ética e politica.

Torna-se imprescindivel investir na formagio
especializada, assegurar condigdes laborais adequa-
das e desenvolver politicas publicas que reconhegam
a cultura como um direito fundamental e um vetor
estruturante do desenvolvimento sustentdvel. Esta
abordagem poderd contribuir para uma agio cultural
mais equitativa, critica e transformadora, capaz de
responder aos desafios contemporineos com maior
eficcia e justiga social.

Anexo. Lista dos documentos analisados

* Constituigio da Republica Portuguesa (1976)
e as suas alteragoes (1982, 1989, 1992, 1997,
2001, 2004 € 2005).

* Decreto-Lein271/1987.
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Figura 3. Lista dos documentos analisados. Fonte:
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* Decreto-Leine 111/1987.

* Decreto-Lein2 16/1993.

* Decreto-Lei n 225/2006 de 13 de novembro.

* Decreto-Lei n® 196/2008 de 6 de outubro.

* Decreto-Lei n® 103/2017 de 24 de agosto.

* Decreto-Leine 47/2021.

* Decreto Regulamentar n° 35/2012.

* Lei 107/2001 - Estabelece as bases da politica
e do regime de protegio e valorizagio do patri-
monio cultural.

* Lei47/2004 Aprovaa Lei-Quadro dos Museus
Portugueses.

* Plano Nacional das artes: uma estratégia, um
manifesto (2019).

* Portarian® 1189-A/2010 de 17 de novembro.

* Programas dos 23 Governos Constitucionais.
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